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Sammanfattning

Vi har granskat handldggningen av ett personalirende i Alvdalens kommun. Vi konstaterar
allvarliga brister bade av formell art och forvaltningsméssiga brister. Vi anser att det vid
kommunstyrelsens beslut fanns flera deltagande som bér betraktas som jiviga. Vi anser ocksa att
beredningen av drendet infor kommunstyrelsens stillningstagande uppvisar synnerligen allvarliga
brister. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att gora foljande:

e Kommunstyrelsen b6r upphéva sitt beslut av 2010-11-30

e Kommunstyrelsen bor pa nytt ta stéllning till d&rendet med nirvaro infér hela
kommunstyrelsen av kommunens handliggare och kommunens ombud

¢ Kommunstyrelsen bor vidta dessa atgirder utan att javssituation foreligger

e  Personalutskottet maste omgaende upphdra med systemet med
tjansteanteckningar

Virt uppdrag

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Alvdalens kommun fatt i uppdrag att granska
handldggningen av ett personaldrende ur formell synpunkt. Bland annat har beslutsfattandet samt
Jjavsfragor granskats. Frain KPMG har Lars-Ake Lundqvist ansvarat for granskningens
genomfdrande. Magnus Larsson har genom sitt uppdrag som kundansvarig for KPMG: s revision
i Alvdalens kommun deltagit i granskningen.

Viar granskning

Vi har for uppdraget gatt igenom relevanta handlingar ssom reglementen, delegationsordningar,
protokoll mm samt granskat handlingar i personalirendet ur formell synpunkt. Vi har ocksé
intervjuat berérda personer sdsom kommunstyrelsens ordférande Kjell Tenn, ledamoten av
kommunstyrelsen, tillika ordférande i personalutskottet Nils-Ake Norman, ledamoten av
kommunstyrelsen och personalutskottet Lisbeth Mork-Amnelius, ledamoten av kommunstyrelsen
och personalutskottet Peter Egardt samt ordféranden i Barn- och utbildningsnimnden Anders
Bjorklund. P4 tjanstemannasidan har vi intervjuat kommunchefen, personalchefen,
avdelningschefen for barn- och utbildningsforvaltningen samt sekreteraren i personalutskottet.
Vid har ocksa stillt fragor till lokal och regional féretradare for Lararforbundet samt lokal
foretradare for Lérarnas riksférbund, sekreteraren i personalutskottet samt forre skolchefen.

Bakgrund organisation

Alvdalens kommun har en férvaltningsorganisation som innebér att kommunchefen &r
overordnad all Svrig personal. Politiskt ansvarig for kommunens personalpolitik ar
kommunstyrelsen som for &ndamalet har ett personalutskott med en enligt reglementet rent
beredande funktion. Betréffande personalpolitiken omfattar kommunstyrelsens ansvarsomrade
enligt det av kommunfullmiktige faststilld reglementet, § 5, bland annat: anstéllning,
omplacering och avveckling av arbetstagare samt disciplinatgirder. Beslutet om reglemente har
vunnit laga kraft. Fér handlédggning av personalirenden finns en av kommunstyrelsen antagen
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delegationsordning. Beslutet om delegationsordning har vunnit laga kraft. For drenden som ror
avsténgning, disciplinpafoljd samt anstéllnings upphdrande har kommunstyrelsen delegerat dessa
till avdelningschef/ kontorschef.

Bakgrund till drendet

Under ar 2010 kulminerar ett personaldrende betriffande en ldrare — i det foljande ldraren - inom
Alvdalens kommun. Arendet leder 2010-09-28 till att liraren avstings pa 30 dagar medan
utredning pagér. Beslut om avstingning fattas av avdelningschefen for barn- och
utbildningsfrvaltningen — i det foljande avdelningschefen. Avstingningen meddelas ldraren av
avdelningschefen och personalchefen. Beslutet om avstéingning grundar sig pa information fran
personer inom berdrda skolor samt nuvarande och tidigare arbetsledare. Nir beslutet om
avsténgning meddelas séger ldraren fljande: ”Jag skall ta upp detta med min vininna Lisbeth
Mork-Amnelius.”

2010-10-25 4ger ett sammantride rum med kommunstyrelsens personalutskott. Férvaltningen
redovisar da drendet och utredningen samt redovisar sin bedomning att grund for avsked
foreligger. Forvaltningen begir ocksd besked om utskottet Gnskar att forhandling skall inledas for
att soka en frivillig uppgorelse i stéllet for avsked. Utskottets majoritet beslutar att sadan
forhandling skall inledas och ger ocksd ekonomiska ramar for en sidan uppgorelse. 1 anslutning
till utskottets sammantrade forldngs ocksa avstingningen pa ytterligare 30 dagar. Beslut om detta
fattas av avdelningschefen. 2010-10-27 tar det av kommunen anlitade ombudet — Eric Hietala —
kontakt med lirarens ombud (fullmakt finns) for att efterhdra om det finns forutséttningar for en
uppgorelse om frivillig avging med avgéngsvederlag. Vid den kontakten far kommunens ombud
foljande kommentarer frén lirarens ombud: att trakasserierna mot ldraren var iscensatta av
skolchefen, att den nuvarande majoritetens beslut skulle rivas upp av den nya majoriteten samt att
personalutskottets ledamot Lisbeth Mork-Amnelius begirt att f4 handlingar och dokumentation,
men nekats. Kommunens ombud far ocksa klart for sig att den av personalutskottet satta griinsen
for frivillig uppgérelse var kind for lidrarens ombud.

Dé forutséttningarna for en frivillig uppgérelse syntes sma, limnas skriftlig underrittelse om att
avsked dvervigs. Denna ldmnas till lirarens juridiska ombud i enlighet med ldrarens 6nskan.
Harefter soker forvaltningen tider for att ha 6verliggning med ldrarens ombud. Forslag pa tider
finns utan att de passar bégge parter, varfor inte ndgon overldggning kommer till stind under den
nérmaste tiden. Lararens ombud framfor vid dessa kontakter missndje med att hans begiran om
att fa ut handlingar inte efterkommits snabbt nog,. Rittelse har vidtagits och handlingarna har
limnats ut efter ca 14 dagar.

2010-11-09 &ger ett nytt sammantréide med personalutskottet rum. Utskottet beslutar att ha ett nytt
sammantrdde 2010-11-16, eftersom det Sverenskommits om tid for 6verldggning mellan ombuden
2010-11-15. 2010-11-10, dagen efter sammantradet dr kommunchefen med tag pa vig till
Stockholm i tjénsten. P4 samma tag finns Nils-Ake Norman, ordférande i personalutskottet. Han
meddelar dd kommunchefen att 6verliggningar om en frivillig uppgorelse i drendet inte skall ske.
Kommunchefen meddelar avdelningschefen och personalchefen detta samt beslutar att fortsatta
overldggningar inte skall ske. Overlidggningen stlls in.

2010-11-16 halls inte som beslutats sammantride med personalutskottet, utan det sammantradet
stdlls in. I stéllet har personalutskottets ordfsrande Nils-Ake Norman och Lisbeth Mork-Amnelius
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ett eget mdte med kommunens ombud. Enligt ombudets redogdrelse var hans uppfattning utifran
en méngarig erfarenhet att drendet endera borde sluta med avsked eller ocksa med uppségning av
personliga skil. Pa fraga fran Norman och Mérk-Amnelius har han ocksa informerat om de
mdjligheter som fanns att “backa bandet”. Detta kunde ske genom att delegationen atertogs.

[ avvaktan pa slutligt beslut forlings avstingningen i ytterligare 30 dagar fran och med 2010-11-
24.

2010-11-30 haller kommunstyrelsen sammantride for att behandla drendet. Kommunstyrelsens
majoritet beslutar att dterta delegationen i detta drende fran avdelningschefen, att avstingningen
av ldraren atertas och ddrmed upphor samt att ldraren atergar till sin tjénst. Till protokollet
antecknas pa forslag av ledamoten Peter Egardt att kommunstyrelsen inte fatt ta del av ndgon
tjidnstemannautredning eller andra handlingar i drendet som stodjer majoritetens forslag till beslut.
Négon foredragning av de tjanstemén som dittills handlagt srendet sker inte. Ej heller sker nagon
redovisning av den standpunkt kommunens ombud redovisat. Kommunstyrelsens beslut har inte
vunnit laga kraft dérfor att det har begirts laglighetsprévning av tre personer. Arendet #r inte
avgjort.

Efter kommunstyrelsens beslut har den rektor som ér arbetsledare for liraren meddelat att
arbetsmiljéansvaret aterlimnas till avdelningschefen.

Ocksa avdelningschefen har aterlimnat arbetsmiljéansvaret och detta ligger nu pa
kommunchefen.

Léararforbundet har med instimmande av Lirarnas riksforbund begirt verlidggningar i drendet.
Overliggningar har genomforts och arbetsmiljdaspekter har behandlats.

Legal bakgrund

Betriffande delegation giller att sidan beslutas av respektive nimnd eller styrelse. Det ankommer
pé ndmnden eller styrelsen att meddela foreskrifter om hur delegationsbeslut skall anmilas.
Némnden har rétt att aterkalla given delegation generellt eller for visst eller vissa drenden. Négon
motivering krévs inte.

Reglerna om jdv i kommunen har bland annat i syfte att forhindra att en fortroendevald eller
tjinsteman gynnar sig sjilv eller nigon narstdende, men den huvudsakliga anledningen till
bestimmelserna #r att uppritthalla allménhetens fortroende for kommunens objektivitet. Verkan
av jdv &r att den som ér javig inte far varken delta i beredning eller avgérande av ett drende. Det
bor papekas att det inte krdvs att atgérder vidtas i nagon riktning for att jav skall foreligga. Det
récker med att det finns nigon sérskild omsténdighet som #r dgnad att rubba fortroendet for den
fortroendevaldes eller tjinstemannens opartiskhet sa kallat delikatessjdv. Vid sidan av denna
Jévsgrund finns fyra sirskilda fall som har saniband med slaktskap, ombudsroll mm.
Beredningen av ett drende syftar till att ge den beslutande férsamlingen ett underlag for
stillningstagande till sakfragan. Det innebir att sakfrdgan skall belysas ur flera aspekter liksom
att beredningens resultat skall tillhandahallas samtli ga beslutsfattare och i sidan tid att de kan
Overvdiga materialet. Enligt kommunallagen stills krav pa beredning infér fullmiktiges
behandling av drenden. Motsvarande krav finns inte i kommunallagen fér nimndernas hantering.
Principen om beredning har dock mycket lang tradition inom svensk forvaltningsriitt. Omsorgen
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béde om invanarnas skattemedel och ansvaret for den kommunala verksamheten gér naturligtvis
att det i praktiken kommer att existera ett beredningstving ocksa for nimnderna. I detta drende
beddmer vi att en omsorgsfull beredning ir av sirskild vikt. Arendet har ju tva sidor. A ena sidan
handlar det om en aviserad arbetsrittslig atgéird av synnerlig vikt, nimligen avsked av en anstilld.
A andra sidan handlar det om kommunens skyldighet att leva upp till kraven i savil grundlag som
skollagstiftningen.

De grundliggande bestimmelserna 4r i huvudsak foljande: ”det allméinna skall verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets alla omraden.” (regeringsformen 2 §). Detta
far foljande uttryck i skollagen: ”Verksamheten i skolan skall utformas i verensstimmelse med
grundldggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan skall frimja
aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den
som verkar inom skolan 1. Frimja jamstélldhet mellan kénen samt 2. Aktivt motverka alla former
av krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.”

Resultat av intervjuerna

I sakfrdgorna — beslutens innebord, tidpunkter mm - #r de intervjuade personerna dverens. Nir det
giller vérderingen av det material som férvaltningen tagit fram och som har legat till underlag for
avstdngningen av ldraren och underrittelse om att avsked &vervigs, finns stora skillnader.
Foretrddarna for den nuvarande majoriteten beskriver genomgaende forvaltningens material som
otillrdckligt, for tunt, dokumentationen &r bristfillig, utredningen 4r underméilig mm. Likasa
beskrivs redovisningen frdn kommunens ombud som oszker i nir det giller mojligheten att na
framgdng, procenttal for en framgéngsrik process kan inte anges, en forlust skulle bli vildigt
kostsam mm.

Beskrivningen fran den nuvarande minoriteten av kvaliteten av utredningen 4r den rakt motsatta.

Var bedomning

Beredningen av 4rendet ur rent arbetsrittslig synpunkt har granskats av kommunens ombud. Vi
har bett kommunens ombud att ge sin bild av drendet och fatt foljande svar: *Jag har utifrdn min
ldnga erfarenhet gjort bedomningen att det ar friga om endera avsked eller uppsigning av
personliga skél. Darvid har jag rekommenderat avsked. »

Vi har mot en sddan bakgrund svart att se att den kritik som riktats mot beredningen av drendet
har nagon saklig grund. Vi finner ddremot anledning till mycket allvarlig kritik mot beredningen i
andra avseenden. Personalutskottets ordférande och Lisbeth Mork-Amnelius hade pa egen hand
ett mote med kommunens ombud. Négon redogorelse for resultatet av detta méte har inte
limnats. Inte heller har de for drendet ansvariga tj4nsteménnen getts mojlighet att delta. Sarskilt
anmérkningsvirt &r det att métet dgde rum vid en tid nér egentligen ett sammantréde skulle hallas
med kommunstyrelsens personalutskott, vilket stélldes in. Det hade varit mycket enkelt att se till
att ombudets redovisning hade kommit 4tminstone personalutskottets ledaméter till del. Vid
kommunstyrelsens sammantride borde en sadan redogorelse lamnats, liksom en ordentlig
redovisning av hela personalirendet till hela kommunstyrelsen. Franvaron av information om
kommunens ombuds bestimda uppfattning i den arbetsrittsliga delen av drendet innebir juatt
kommunstyrelsens ledaméter saknar en visentlig uppgift nir det giller att ta stéllning till drendet.
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Det dr i sista hand ordférandens ansvar att se till att nddvéndigt material finns tillgingligt. Det dr
svart att frigdra sig frdn tanken att bristen pa information bara beror pa slarv eller okunnighet,
utan faktiskt har ett annat, medvetet syfte.

Vi konstaterar ocksa att det uppenbarligen inom den mycket begréinsade krets som har haft
tillgéng till fullstindig information i drendet finns ngon som har forsett kommunens motpart med
information om kommunens stéllningstagande, liksom uppgiften att den nya majoriteten skulle
riva upp beslutet. Att handlandet &r illojalt 4r utan tvekan. Att det dessutom strider mot
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagstifiningen &r fullt klart. Med tanke p4 att
handlandet kunde ténkas leda till forluster for kommunen bade rittsligt och ekonomiskt kan det
ifrigaséttas om det inte ocksa dr ett brott enligt brottsbalken.

Uppgiften om den nya majoritetens avsikter kommer dessutom pa en tidpunkt — fore 2010-11-09
— da fortfarande drendet handlades. Om majoriteten hade denna avsikt, och det fortsatta
handlandet tyder onekligen pa detta — var ju utséttande av ett personalutskott liksom inkallandet
av kommunens ombud for dverldggning inget annat 4n ett spel for galleriet.

Vi noterar ocksa med forvaning att kommunstyrelsen till protokollet enigt tillfogar foljande
passus: "att kommunstyrelsen inte fatt ta del av ndgon tjinstemannautredning eller annat
dokumentation som stodjer majoritetens forslag till beslut.” Det fanns vid tidpunkten for
kommunstyrelsens sammantréde tillgéng till information som maste anses visentlig for en
beddmning av drendet. Det &r ju s att det av kommunen anlitade ombudet har en uppfattning i
sakfrigan som 4r den motsatta mot kommunstyrelsens majoritet. Det finns anledning att
ifrdgasitta om denna av kommunstyrelsen sjilv konstaterade bristen pa information inte var
medveten.

Betriffande jivsfragorna gor vi foljande bedomning: Ledamoten Alli Qvicker &r gift med rektor
pa de skolor dir ldraren verkar. Han har i den rollen haft anledning att agera i drendet och haft
samtal med ldraren om dennes handlande, vilket inneburit kritik mot liraren. Vi beddmer att Alli
Qvicker knappast kan ha varit opaverkad av detta och dérfor omfattas av reglerna om s kallat
delikatessjdyv.

Betriffande Lisbeth Mork-Amnelius cirkulerar det ménga rykten om en relation till liraren. Vi
har fragat om detta och av henne fétt till svar att under den tid ldraren verkat i kommunen har det
varit ca 10 kontakter mellan dem och i princip enbart betingat av att ldraren haft Lisbeth Mork-
Amnelius dotter som elev. Kontakter i det nu aktuella personaldrendet med liraren fornekas.
Léraren sjilv har som ovan ndmnts kallat Lisbeth Mork-Amnelius “sin véninna.” Detta har
forklarats med en annan kulturell bakgrund. Vad vi kan konstatera 4r att Lisbeth Mork-Amnelius
knappt tre veckor efter att lararen blivit avstiingd har skaffat sig atskilliga handlingar i drendet och
ocksa vid sammantréide med barn- och utbildningsnimnden framfort kritiska synpunkter pa
forvaltningens underlag, trots att detta inte fanns firdigstillt vid denna tidpunkt. Barn- och
utbildningsnimndens sammantride #ger ndmligen rum en vecka innan personalutskottets
sammantride 2010-10-25. Arendet var d4 anhingiggjort som “personaldrende” utan att nigra
handlingar var utséinda som visade vem det berdrde. Vi har ocksa erfarit att Lisbeth Mork-
Amnelius efterlyst handlingar i drendet innan sammantrédet. Vi har mycket svart att tro att allt
detta inte skulle vara resultatet av kontakter mellan Lisbeth Mérk-Amnelius och liraren. Det ir
ocksé till henne ldrarens ombud vénder sig tva génger for att diskutera drendet. For ett ombud,
borde det naturliga ha varit att vilja andra kontakter i kommunen, till exempel de tjinsteméin som
handlagt drendet eller ordforandena i kommunstyrelsen eller dess personalutskott. Lisbeth Mork-
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Amnelius har inget uppdrag att foretrida kommunen i detta drende. For detta finns ett sakkunnigt
ombud. Vi finner det ocksa egendomligt att lirarens ombud har uppgift om att Lisbeth Mork-
Amnelius har begért handlingar i drendet. Vi kan vidare konstatera att hon har haft kontakt med
skolforvaltningen for lang tid sedan i detta drende. Likasa kan vi konstatera att hon 2010, langt
innan ndgon arbetsrittslig utredning presterats eller avstidngning skett, i samband med ett
meningsutbyte i anslutning till ett arbetsutskott i barn- och utbildningsndmnden tagit en mycket
tydlig stéllning for ldraren, samt att information om detta meningsutbyte omgaende kommit till
lararens kdnnedom.

Javsreglerna talar om att det finns omsténdighet som &r 4gnad att rubba fortroendet for nagons
opartiskhet. Vi anser att sidana omstéindigheter finns och att siledes Lisbeth Mérk-Amnelius varit
Jévig enligt reglerna om delikatessjév under drendets handliggning.

Analogt med vad vi anfort ovan betréffande Alli Qvicker finner vi att ocksa Stig Amnelius —
ersittare i kommunstyrelsen, gift med Lisbeth Mérk-Amnelius och tjinstgérande vid
kommunstyrelsens sammantréide 2010-11-30 -varit jivig enligt reglerna om delikatessjdv. Det &r
inte troligt att hans beslutsfattande priglats av objektivitet, nir hans fru i ett sa tidigt skede tagit
en sé tydlig stillning i drendet.

Vi har vidare noterat att personalutskottet for tjansteanteckningar vid sidan av protokollet.
Anteckningarna upprittas av sekreteraren och granskas av ordféranden och den justerande.
Handlingarna diariefors inte. Systemet har fungerat i mer 4n en mandatperiod. Anteckningarna
innehdller mer detaljerade uppgifter i drenden, som betraktas som kinsliga. Vi anser att med den
ordning som tillimpas for anteckningarna #r dessa en del av protokollet. I vart fall dr de utan
tvekan upprittade handlingar och dérmed allménna. Det kan naturligtvis finnas uppgifter i dessa
anteckningar som skulle kunna beliggas med sekretess, men detta kan inte gilla hela materialet.
Kommunen bdr omgéende upphora med den tillimpade ordningen som uppenbart strider mot
reglerna om offentlighet

Vi konstaterar slutligen att lsrarens ombud har fatt véinta i tva veckor pé att fa ut handlingar som
han borde fa ut. Det &r sjdlvklart att det 4r for ling tid. Handlingarna har ldmnats ut och
avdelningschefen som handlagt drendet har bett om ursikt. Hon 4r ocksa medveten om de regler
som giller,
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9. Rekommendation

Vi rekommenderar dérfor att Alvdalens kommun vidtar foljande atgirder:

e Kommunstyrelsen bor upphéva sitt beslut av 2010-11-30

e  Kommunstyrelsen bor pa nytt ta stillning till drendet med néirvaro infor hela
kommunstyrelsen av kommunens handldggare och kommunens ombud

¢ Kommunstyrelsen bor vidta dessa atgérder utan att jiv foreligger

e Personalutskottet maste omgaende upphora med systemet med
tjansteanteckningar

Leksand dag som ovan

Moo Lvmom

Ma Larsson
Certifigrad kommunal yrkesrevisor Jurist och revisionskonsult
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